REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 5/18 /2019
z dnia 3 czerwca 2019 roku
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZzBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie: opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w ogolnej kwocie 6.840.000,00 zt

(stownie: szes¢ miliondw osiemset czterdziesci tysigcy ztotych 00/100), emitowanych przez gming

Boguchwata z przeznaczeniem na.

« sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 999.896,00 zt (stownie: dziewiecset dziewigc-
dziesiat dziewie¢ tysiecy osiemset dziewiecdziesigt szes¢ ztotych),

« sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych i przychodowych w kwocie 5.840.104,00 zt (stownie: pie¢ milionow osiemset
czterdziesci tysiecy sto cztery ziote).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Maria Czarnik - Golesz - przewodniczaca
2. Janusz Mularz - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2016 r., poz. 561 ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2019 poz. 896)

postanawia

wyda¢ pozytywna opinie o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w ogoéinej kwocie

6.840.000,00 zI (stownie: szesé miliondw osiemset czterdziesci tysiecy zlotych 00/100), emitowa-

nych przez gmine Boguchwata z przeznaczeniem na:

« sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 999.896,00 zt (slownie: dziewiecset dziewigc-
dziesiat dziewie¢ tysiecy osiemset dziewiecdziesiat szesc ztotych),

« splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacii
komunalnych i przychodowych w kwocie 5.840.104,00 zt (stownie: pie¢ miliondw osiemset
czterdziesci tysiecy sto cztery ziote).



UZASADNIENIE

W dniu 12 kwietnia 2019 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie za-
rzadzenie Nr 110.2019 Burmistrza Boguchwaly z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie wydania przez
Regionalna Izbe Obrachunkowa opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych.

Przedmiotowa opinia dotyczy mozliwosci wykupu przez gmine Boguchwata obligacji komu-
nalnych w ogélnej kwocie 6.840.000,00 zt (stownie: szesé milionéw osiemset czterdziesci tysiecy
ztotych 00/100), emitowanych przez gmine Boguchwata z przeznaczeniem na:

e sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 899.896,00 zt (stownie: dziewigéset dziewieé-
dziesiat dziewie¢ tysiecy osiemset dziewiecdziesiat szesc ztotych),

* splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji abligagji
komunalnych i przychodowych w kwocie 5.840.104,00 zt (stownie: pigc¢ miliondéw osiemset
czterdziesci tysiecy sto cztery ztote).

Z przedlozonych przez wnioskodawce dokumentow oraz z materiatéw posiadanych przez Re-
gionalng Izbe Obrachunkowa w Rzeszowie:

* sprawozdania o nadwyzce/deficycie gminy Boguchwata za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r.

* sprawozdania o nadwyzce/deficycie gminy Boguchwala za okres od poczatku roku do dnia
31 marca 2019 .

* sprawozdania o stanie zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen
Gminy Boguchwata za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 .

* budzetu Gminy Boguchwata na 2019 rok, ze zmianami,

* wieloletniej prognozy finansowej Gminy Boguchwala na lata 2019-2034, ze zmianami

— wynikaja nastepujace informacije:

1. Wykonanie budzetu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.

e dochody plan 95.415.544 83 zi,
¢ dochody wykonane 89.281.724,16 zt 1. 93,57%,
z tego:
¢ dochody biezace plan 79.314.0086,75 zt,
* dochody biezace wykonane 79.712.587,71 zt tji. 100,50%,
* dochody majgtkowe plan 16.101.538,08 zi,
* dochody majatkowe wykonane 9.569.136,45 zt tj. 59,43%,
* wydatki plan 107.681.064,40 zt,
* wydatki wykonane 99.125.960,44 zt tj. 92,06%,
z tego:
* wydatki biezgce plan 72.497.49171 #,
¢ wydatki biezace wykonane 69.227.935,86 zi tj. 75,49%,
* wydatki majatkowe plan 35.183.572,69 zt,
* wydatki majgtkowe wykonane 29.898.024,58 zt tj. 84,98%.

2. Wykonanie budzetu za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 r.

¢ dochody plan 97.878.818,34 zt,

* dochody wykonane 25.111.179,08 zt tj. 25,66%,
z tego:



« dochody biezace plan §2.390.397,09 zt,

+ dochody biezace wykonane 24.883.306,08 zi tj. 30,20%,
e dochody majatkowe plan 15.488.421,25 zt,

« dochody majatkowe wykonane 227.873,00zt tj. 1,47%,
e wydatki plan 102.484.664,69 zt,

e wydatki wykonane 20.634.826,70 zt tj. 20,13%,
z tego:

e wydatki biezace plan 76.078.270,79 zt,

¢ wydatki biezace wykonane 18.777.429,45 zt tj. 24,68%,
e wydatki majatkowe plan 26.406.393,90 z{,

e wydatki majgtkowe wykonane 1.857.397,25 tj. 7,03%.

Ogolne zadtuzenie Gminy Boguchwata wynikajgce z zaciggnietych kredytow i pozyczek diu-
goterminowych oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen Gminy Bogu-
chwata za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 r. stanowi kwote 44 526.780,48
zt.

. Warto$ci nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen i gwaranci
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwa-
rancji i poreczen gminy Boguchwata za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2019r.
stanowi kwote 2.243.927,66 zt.

Uchwata Nr VI1.107.2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
Rada Miejska w Boguchwale postanowita o wyemitowaniu 6.840 (stownie: szesc tysiecy
osiemset czterdziesci) obligacji komunalnych, kazda o wartosci nominalnej 1.000,00 zt, na
taczna kwote 6.840.000,00 zt (stownie: sze$¢ miliondéw osiemset czterdziesci tysiecy ziotych
00/100), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 999.896,00
zt (stownie: dziewieéset dziewieédziesiat dziewigc tysiecy osiemset dziewiecdziesiat szesct
ztotych) oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
oraz emisji obligacji komunalnych i przychodowych w kwocie 5.840.104,00 zt (stownie: pie¢
miliondw osiemset czterdziesci tysiecy sto cztery zlote). Rada Miejska w Boguchwale po-
stanowita, ze emisja obligacji nastapi w 2019 r. poprzez propozycjg nabycia skierowana do
indywidualnych adresatéw, w liczbie mniejszej niz 150. Emitowane obligacje komunalne
beda obligacjami na okaziciela, nie bedg posiadaty formy dokumentu oraz bedg obligacjami
niezabezpieczonymi. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji komunalnych
zostang pokryte z dochoddw witasnych gminy Boguchwata w 2019 r. Cena emisji obligacji
bedzie réwna wartoéci nominalnej. Obligacje komunalne zostana wyemitowane w 2019 r.
w seriach:

e A19iB19 o wartosci 200.000,00 zt,

e C19 o wartosci 300.000,00 zt,

» D19 o wartosci 800.000,00 zt,

e E19i1F191G19 o wartosci 1.000.000,00 zt,

« H19 o wartosci 1.100.000,00 zt,

« 119 o wartosci 1.240.000,00 zt.

Zgodnie z postanowieniami podjetej uchwaty obligacje wykupione zostang wykupione we-
dtug wartosci nominalnej w terminach:

e zseriiA19 w2023 r.,



* ZzseriB19w2024r,

* zseriC19w2025r,

* zseriD19w2026r.,

* zseriE19w 2027 r.

s zserii F19 w2028,

* ZzseriG19w 2029,

* ZzseriH19w 2030 .

e zseril19w2031r.

W uchwale o emisji obligacji kemunalnych przewidziana zostata mozliwos¢ nabycia przez
Gmine Boguchwata obligacji dowolnej serii przed terminem wykupu w celu ich umorzenia,
Obligacje beda oprocentowane, ktdre naliczane bedzie od wartoscj nominalnej i wyptacane
w okresach pétrocznych liczonych od daty emisji z zastrzezeniem, ze pierwszy okres od-
setkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesigcy. Oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne, réwne stawce WIBORBM ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego, powigkszonej o marze. Oprocentowanie wyptacane bedzie w nastep-
nym dniu po uptywie okresu odsetkowego. Jezeli termin wyptaty oprocentowania przypad-
nie na sobote lub dzier ustawowo wolny od pracy wyptata oprocentowania nastapi w naj-
blizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu. Obligacje nie bedg oprocentowane
poczynajac od daty wykupu. Wydatki zwigzane z wykupem obligagji zostana pokryte z do-
chodéw wiasnych gminy Boguchwata lub z przychoddw z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek lub emisji obligacii komunalnych w latach 2023-2031, Rada Gminy w Bogu-
chwale upowaznita Burmistrza Boguchwaty do: zawarcia umowy z podmiotem, ktoremu zo-
stang powierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyplatg
oprocentowania, dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i prze-
prowadzeniem emisji obligacji, wypetnienia $wiadczen wynikajacych z obligacii.

W uchwale budzetowej Gminy Boguchwata na 2019r. przyjetej uchwata Nr 111.34.2018 Rady
Miejskiej w Boguchwale z dnia 27 grudnia 2018 r. zaplanowane zostaty przychody z tytutu
emisji obligacji komunalnych oraz ustalony zostat zobowigzan z tytutu emisji papierow war-
tosciowych w ogdinej kwocie 6.840.000,00 zt w tym na: sfinansowanie planowanego defi-
cytu w kwocie 999.896,00 zt i splate wczesniej zaciggnietych zobowiazarn z tytutu kredytow
i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych i przychodowych w kwocie 5.840.104.00 zt.

. Zobowigzania Gminy Boguchwata z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji poczaw-

szy od 2019 roku, ksztattujg sie nastepujaco:

*  w2019r.- 7,75% planowanych dochodéw ogoétem, a po uwzglednieniu ustawowych wy-
taczen, o ktérych mowa w art. 243 i 2433 ustawy, wynosi 7,63% planowanych dochodéw
ogotem, przy maksymalnym wskazniku 13,86% po uwzglednieniu wylgczen o ktérych
mowa w art. 243a ustawy;

* w2020 r.- 9,18% planowanych dochodéw ogétem, a PO uwzglednieniu ustawowych wy-
faczen, o ktérych mowa w art. 243 i 2433 ustawy, wynosi 8,34% planowanych dochodéw
ogdtem, przy maksymalnym wskazniku 11,53%; po uwzglednieniu wytaczer, o ktorych
mowa w art. 243a ustawy;

* w2021 r.-7,36% planowanych dochodow ogotem, a po uwzglednieniu ustawowych wy-
taczen, o ktérych mowa w art. 243 i 2433 ustawy, wynosi 6,37% planowanych dochodéw
ogotem, przy maksymalnym wskazniku 8,24%: Po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych
mowa w art. 243a ustawy;

* w2022 r.- 8,14% planowanych dochoddw ogdtem, a po uwzglednieniu ustawowych wy-
laczen, o ktorych mowa w art. 243 i 243a ustawy wynosi 7,09% planowanych daochodéw



ogotem, przy maksymalnym wskazniku 7,77%; po uwzglednieniu wytaczen, o ktarych
mowa w art. 243a ustawy;

w 2023 r.- 5,93% planowanych dochodéw ogdtem, a po uwzglednieniu ustawowych wy-
taczen, o ktérych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 4,76% planowanych dochodéw
ogodlem przy maksymalnym wskazniku 9,29%; po uwzglednieniu wylgczen, o ktérych
mowa w art. 243a ustawy,

w 2024 r.- 5,86% planowanych dochoddw ogdtem, a po uwzglednieniu ustawowych wy-
taczen, o ktérych mowa w art. 243 | 243a ustawy wynosi 4,73% planowanych dochodow
ogotem przy maksymalnym wskazniku 11,61%; po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych
mowa w art. 243a ustawy,

w 2025 r.- 5,37% planowanych dochodéw ogélem, a po uwzglednieniu ustawowych wy-
taczen, o ktérych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 5,08% planowanych dochodow
ogotem, przy maksymalnym wskazniku 12,68%, po uwzglednieniu wylgczen o ktérych
mowa w art. 243a ustawy,

w 2026 r.- 5,06% planowanych dochoddw ogdtem, a po uwzglednieniu ustawowych wy-
taczen, o ktérych mowa w art. 243 | 243a ustawy, wynosi 4,87% planowanych dochodow
ogoétem, przy maksymalnym wskazniku 13,57%, po uwzglednieniu wylaczen o ktorych
mowa w art. 243a ustawy;

w 2027 r.- 4,72% planowanych dochodéw ogétem, a po uwzglednieniu ustawowych wy-
taczen, o ktérych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 4,58% planowanych dochodoéw
ogdtem, przy maksymalnym wskazniku 13,94%, po uwzglednieniu wytaczen

w 2028 r.- 4,47% planowanych dochoddw ogdtem, a po uwzglednieniu ustawowych wy-
laczen, o ktorych mowa w art. 243 i 243a ustawy, wynosi 4,34% planowanych dochodow
ogotem, przy maksymalnym wskazniku 14,27%, po uwzglednieniu wytgczen o ktérych
mowa w art. 243a ustawy,

w 2029 r- 4,19% planowanych dochodow ogoélem, przy maksymalnym wskazniku
14,54%,

w 2030 r- 2,72% planowanych dochodéw ogdlem, przy maksymalnym wskazniku
14,80%,

w 2031 r.- 2,70% planowanych dochoddéw ogotem, przy maksymalnym wskazniku
15,03%,

w 2032 r.- 0,31% planowanych dochodéw ogdtem, przy maksymalnym wskazniku
15,21%,

w 2033 r- 0,29% planowanych dochodéw ogotem, przy maksymalnym wskazniku
15,37%,

w 2034 r.- 0,27% planowanych dochodow ogdlem, przy maksymalnym wskazniku
15,54%.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki sa-

morzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja fgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1)

2)

sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1iart. 90,

wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emito-
wanych na cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90,

potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,



do plagowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacii jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy ma-

jatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem budzetu, obliczong wedtug
podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) spfat rat kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art.
S ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.
S ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rod-
kow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzyma-

niu refundacji z tych srodkéw: termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zo-

bowiazan zaciagnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 1a.

Zgodnie z art.243 ust. 3a powotanej wyzej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie
stosuje sie takze do wykupdéw papierdw wartosciowych, splat rat kredytdw i pozyczek wraz z na-
leznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych |ub zaciggnietych w zwigzku
Z umowg zawartg na realizacjg¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej
60% ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na
wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zada-
nia przynoszacego dochéd, poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanega zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkéw na
wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego do-
chodu.

Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy obliczaniu relacji, o ktérych
mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wy-
kazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Do obliczenia relacji dla poprzednich dwédch lat przyjmuje sig wartosci wykonane wynikajace
ze sprawozdan rocznych.

Cytowany przepis art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie relacji
pomigdzy planowana taczng kwota zobowiazan a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty na podstawie wartosci planowanych. Natomiast do ustalenia tej relacji po sporzadzeniu
sprawozdan budzetowych, dotyczacych wykonania budzetu roku poprzedzajgcego rok budze-
towy, nalezy bra¢ pod uwage wartosci wykonane, wynikajace ze sprawozdan, majac na uwadze
realistycznos$¢ danych.

Podane powyzej dane, wynikajace z uchwaty VII1.118.2019 Rady Miejskiej w Boguchwale
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Boguchwata
wskazujg, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.



Biorgc pod uwage przebieg realizacii gospodarki finansowej Gminy Boguchwata za okres
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. i za okres od poczatku roku do dnia
31 marca 2019 r., a takze zaktadane wielko$ci dochodow i wydatkéw w latach 2019-2034 nalezy
stwierdzi¢, ze gmina Boguchwata spetnia wymagania formalno-prawne dotyczace mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych w ogéinej kwocie 6.840.000,00 zt (stownie: sze$¢ milionow
osiemset czterdziesci tysiecy zlotych 00/100), emitowanych przez gmine Boguchwata z prze-
znaczeniem na:

« sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 999.896,00 zt (stownie: dziewiecset dzie-
wiecdziesiat dziewie¢ tysiecy osiemset dziewiecdziesiat szes¢ ztotych),

« splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych i przychodowych w kwocie 5.840.104,00 zt (stownie: piec milionéw osiemset
czterdziesci tysiecy sto cztery ztote).

Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Boguchwaty x2
2. Aa
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