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KANCELARIA OGOLNA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE o2 R TSI

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.), art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
2008 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191) oraz przepisow rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu

wolnym od pracy (Dz. U. 22014 r., poz. 416 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2 ust. 6 pkt 3 i § 6 ust. 1 Regulaminu okreslajacego wysokos$é stawek i szczegbdlowe
warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zasiepstw oraz tryb okreslajacy wysokosé i zasady przyznawania nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego, stanowigcego zalacznik do uchwaly Rady Miejskiej w Boguchwale Nr
V.39.2015 z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokosé stawek i szczegélowe warunki przyznawania dodatkow
do  wynagrodzenia zasadniczego, szczegblowe warunki  obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz tryb
okreslajacy wysoko$¢ i zasady przyznawania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego

— zpowodu naruszenia przepisow art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela (Dz. U. 22014 r. poz. 191).

Uzasadnienie
W dniu 17 lutego 2015 r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Rady Miejskiej w
Boguchwale Nr V.39.2015 w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu

okreslajacego  wysoko$¢ stawek i szczegbtowe warunki przyznawania dodatkéw do



wynagrodzenia zasadniczego, szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz tryb okre$lajacy wysokos¢ i
zasady przyznawania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

Organ nadzoru w wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego w pierwszej
kolejnosci zauwaza, iz przytoczony w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela jest delegacja dla organu stanowiacego
gminy jako organu prowadzacego szkolg, do okre$lenia dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego w drodze regulaminu (z uwzglednieniem przewidywanej struktury
zatrudnienia):

1) wysokosci stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy oraz szczegélowych warunkow przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1
34 Karty Nauczyciela;

2) szczegblowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 Karty
Nauczyciela;

3) wysokosci i warunkoéw wyplacania nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkow
socjalnych okreslonych w art. 54, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odr¢bnych
przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skiadnikow, o
ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego, co najmniej rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
odpowiednio w ust. 3.

Badajac ww. uchwate pod katem jej zgodnosci z prawem, organ nadzoru stwierdzil, ze
cze$é zapisow uchwaly w sposob istotny narusza przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy.

W przedmiotowej uchwale niektore zapisy wprowadzone przez radg wykraczaja poza
upowaznienie ustawowe. Okreslenie, bowiem zasad dotyczacych wyplaty sktadnikow
wynagrodzenia takich jak:

1) dodatki motywacyjne - warunkowanie przyznawania dodatku od posiadania przez

nauczyciela co najmniej dobrej oceny pracy (§ 2 ust. 6 pkt 3 Regulaminu...);
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2) dodatek za wyshuge lat poprzez. wskazanie, ze dodatek przyshuguje réwniez za dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére
nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia spofecznego oraz poprzez
wskazanie, ze dodatek za wyshuge lat przystuguje:

1) poczawszy od 1 dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
nauczyciel nabyl prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa
nastapito w ciggu miesiaca;

2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastapilo
pierwszego dnia miesiaca (§ 6 ust. 1 Regulaminu. . geht

- nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia rady gminy do ustalania szczegOlowych warunkow
przyznawania ww. dodatkdw.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze dodatki do wynagrodzenia, wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagrody i inne $wiadczenia ze
stosunku pracy wraz z wynagrodzeniem  zasadniczym skladajg si¢ na calosciowe
wynagrodzenie przyshugujace nauczycielowi w ramach taczacego go z pracodawcg stosunku
pracy. Jezeli chodzi o okresy, w ktorych przystuguje badz nie przystuguje wynagrodzenie,
stanowig o tym przepisy Karty Nauczyciela i w zakresie w niej nieuregulowanym przepisy
Kodeksu pracy (art. 91¢ ust. 1 Karty Nauczyciela). Jednoczesnie nalezy zwrocié uwage, iz w
rozstrzyganym wyzej zakresie réwniez rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu w sprawie
wysokosci  minimalnych stawek wynagrodzenia  zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
pracg w dniu wolnym od pracy, doprecyzowuje regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela. I tak
okreslenie w § 6 w/w rozporzadzenia og6lnych ram przestanek uprawniajacych do przyznania
dodatku motywacyjnego, a w § 7 okreséw, Jakie uprawniaja do przyznania dodatkow za
wystuge lat, stanowi rozwinigcie przepisoéw ustawowych w odniesieniu do przedmiotowych
dodatkow, a tym sSamym wyznacza radzie gminy obszar swobody, poza ktérg nie moze
wykroczy¢.

Ogolne warunki przyznawania nauczycielom motywacyjnego okresla cytowane wyzej
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. Stosownie
do § 6 cyt. rozporzadzenia, do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza:

1. osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym;

2. osiagnigcia wychowawcezo - opiekuncze;
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3. wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i
wychowania;
4. zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci 1 zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;
5. szczegdlnie efektywne wypelnianie zadah i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem;
6. realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Uchwalony przez Rade Miejska W Boguchwale Regulamin... powinien

uszezegolawiaé ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

wynikajace z powyzszych przepisow.

Zgodnie z § 2 ust. 6 pkt 3 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do ocenianej uchwaly,
posiadanie przez nauczyciela, co najmniej dobrej oceny pracy jest kryterium (warunkiem)
przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego.

Kwestionowany przepis Regulaminu... nawiazuje do poprzednio obowiazujacych
ogdlnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania stawki wynagrodzenia
zasadniczego za jedna godzing przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i
zaje¢ uprawniajacych do dodatku funkeyjnego, ogélnych warunkow przyznawania dodatku
motywacyjnego, wykazu trudnych i uciazliwych warunkow pracy stanowiacych podstawg
przyznania dodatku za warunki pracy oraz szczegdlnych przypadkow zaliczania okresow
zatrudnienia i innych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat (Dz. U. z 2000 r. Nr

39, poz. 455 ze zm.). W mysl § 4 pkt 3 tegoz rozporzadzenia, ocena pracy nauczyciela byta

jednym z warunkow przyznania dodatku motywacyjnego, a rozporzadzenie to zostato
uchylone na mocy § 13 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.

Skoro ocena pracy nauczyciela nie jest juz jednym z ogdlnych warunkéw przyznania
dodatku motywacyjnego (ocena pracy nauczyciela nie jest wymieniana W § 6 aktualnie
obowiazujacego rozporzadzenia), wadliwg jest regulacja zawarta W § 2 ust. 6 pkt 3
regulaminu uchwalonego przez Rade Miejska w Boguchwale (wyrok WSA z 07.10.2008 r. 111
SA/Lu249/08).

Ponadto przepis § 6 ust. 1 Regulaminu... w zakresie stanowiacym, iz dodatek za wystuge lat
przystuguje rowniez za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek

choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym
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cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia
spolecznego oraz poprzez wskazanie, ze dodatek za wystuge lat przystuguje:

1) poczawszy od 1 dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa
nastapito w ciggu miesiaca;

2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku
nastapito pierwszego dnia miesigca - narusza art. 80 Kodeksu Pracy, zgodnie, z ktérym za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowia. Przepis art. 91¢ ust. 1 Karty Nauczyciela, w zakresie nie
uregulowanym w ustawie odsyta do Kodeksu Pracy, co oznacza, iz rada gminy nie posiada
delegacji ustawowej do uregulowania w regulaminie wynagradzania nauczycieli kwestii, czy
dodatek za wyshuge lat, bedacy w mysl art. 30 ust. ] pkt 2 tej Karty skladnikiem
wynagrodzenia nauczycieli, przystuguje nauczycielowi korzystajagcemu np. ze zwolnienia
lekarskiego. Powyzsze oznacza, iz rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego do
uregulowania wysokosdci skladnikow wynagrodzenia nauczyciela w okresie korzystania ze
zwolnienia lekarskiego. Poza tym przepis § 6 ust. 1 ocenianej uchwaly, okreslajacy, kiedy
nastgpuje zmiana wysokosci wynagrodzenia zbednie normuije to, co reguluje w istocie przepis
art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie, z ktérym zmiana wysokogci wynagrodzenia w
czasie trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nastepuje z pierwszym dniem rokiem szkolnego nastepujacego po roku
szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu zawodowego. Natomiast
zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem
najblizszego miesiaca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego
dnia danego miesigca kalendarzowego. Do tego radzie gminy brakowalo stosownego
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA z19.09.2008 r. IV SA/Wr290/08).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do regulaminu
nauczycieli norm, ktore wykraczajg poza delegacje ustawowa, badz juz obowigzuja w aktach
prawnych rangi ustawy, nie Jest realizacjq normy kompetencyjne; zawartej w art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie traktujg one ani o wysokosci dodatkow do
wynagrodzenia, ani o szczegdlowych warunkach ich przyznawania. Nalezy réwniez dodaé, ze
racjonalny ustawodawca nie tworzy norm kompetencyjnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego w.celu uregulowania w nich spraw, co do ktérych juz sie wypowiedzial. Normy
kompetencyjne majg umozliwiaé uszczegdtawianie, spraw co do ktorych ustawodawca

okresla ogdlne granice. Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy Jednostki samorzadu
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terytorialnego, realizujac przystugujacq mu kompetencj¢ winien scisle uwzglgdnia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Kazde bowiem wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi
r6wniez naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu
prawnego, ktéra oznacza, ze organy wladzy publicznej moga dziatac tylko na podstawie
prawnej, a normy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko
w takiej formie i w taki sposob, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Oznacza 1o, iz
podstawg do wydania aktu prawnego w postaci uchwaty i zamieszczenia w niej uregulowan o
okreglonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegodlnej lub
ustawy o samorzadzie gminnym.

Z tych wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewaznosé § 2 ust. 6 pkt 3 i § 6 ust. 1
Regulaminu okreslajacego wysoko$é stawek i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegolowe  warunki obliczania 1 wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw oraz tryb
okreslajacy wysoko$¢ 1 zasady przyznawania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego,
stanowiacego zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej w Boguchwale Nr V.39.2015 z dnia 12
lutego 2015 r. W sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu
okreslajacego  wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz tryb okreslajacy wysokos¢ 1
zasady przyznawania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

Na rozstrzygnigecie —nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomosci:

Burmistrz Boguchwaty

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Boguchwale
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