REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

WRZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

TUNTATS

UCHWALANIVY 12t 12012 [0 7 Ao [
z dnia 20 marca 2012 r. = 1.0

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 .a ust 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych
1zbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2001 r., Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) i art. 91 ust 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Po zbadaniu uchwaty Nr XX/203/2012 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia 23 lutego 2012
I w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spotki wodnej bedacej podmiotem niezali-
czonym do sektora finansow publicznych, trybu Postgpowania w sprawie uczielenia dotag;i
celowej | sposobu jej rozliczenia. Przy udziale przedstawiciela Gminy Boguchwala

stwierdza niewaznosé uchwaty Nr XX/203/2012 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia
23 lutego 2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spotki wodnej bedace| pod-
miotem niezaliczonym do sektora finansow publicznych, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji celowe; | sposobu jej rozliczenia,
* W czesci §5 ust. 8 uchwaly z powodu naruszenia art. 164 ust 5 lit. ¢ ustawy z dnia
18 lipca 2001 r Prawo wodne (j. t. Dz.U.05.239.2019 ze zZm.), zgodnie z ktorym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w drodze uchwaly zasady
udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w Sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczana.

UZASADNIENIE

W dniu 29 lutego 2012 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwata Nr XX/203/2012 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej dla spofki wodnej bedacej podmiotem niezaliczonym do
sektora finansow publicznych, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji celowej
| Sposobu jej rozliczenia

Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa
uchwate w trybie nadzoru wszczeto uchwalg Nr V/1038/2012 2 dnia 6 marca 2012 r. poste-
powanie nadzorcre.
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Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Boguchwale okreslita zasady postepowania
o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Boguchwata dla spotki wodnej bedace] podmio-
tem niezaliczonym do sektora finansow publicznych i niedziatajgcym w celu osiagnigcia zy-
sku na cele publiczne zwigzane z realizaca zadan gminy innych niz okreslone w ustawie
o pozytku publicznym i wolontariacie, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji celowe|
i sposéb jej rozliczenia. Zasady i tryb postepowania o udzielenie dotacji celowej z budzetu
Gminy Boguchwata dla spotki wodnej i sposcb jej rozliczenia, stanowiace przepis prawa
miejscowegc, okreslone zostaly przez Rade Miejska w regulaminie postepowania. Zgodnie
z §2 przyjetego regulaminu spétka wodna moze otrzymaé pomoc finansowa z budzetu Gmi-
ny w postaci dotacji celowe| z przeznaczeniem na biezace utrzymanie wod i urzadzen wod-
nych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na terenie Gminy Boguchwata.
W §5 uchwaly Rada Miejska w Boguchwale ustalita, iz dotacja celowa na realizacjg¢ wymie-
nionych wyZej zadan przyznana moze byé¢ po uprzednim zlozeniu przez spotkg wodna
w okreslonym terminie, pisemnego wniosku sporzadzonego wedtug ustalonego przez Rade
wzoru. W §5 ust 5 uchwaty Rada Miejska okreslita zamkniety katalog dokumentow, ktore
nalezy dolaczy¢ do wniosku. | tak do dokumentéw tych naleza: aktualny odpis dokumentow
rejestrowych, statut spotki, upowaznienie do skladania o$éwiadczen woli w imieniu spotki,
oéwiadczeniz ze spotka nie dziata w celu osiagnigcia zysku, potwierdzony za zgodnosc
z oryginatem budzet spotki, oswiadczenie spotki wodnej o zabezpieczeniu udzialu wtasnego
przedmiar robot oraz kosztorys inwestorsk realizowanego zadania. Ztozone wnioski podle-
gaja ocenie formalnej i merytorycznej przez Burmistrza Boguchwaty.

W §5 ust 8 uchwaly Rada Miejska ustalita, iz Burmistrz moze zobowigzac spotke
wodng do zlozenia w okreslonym terminie dodatkowych dokumentéw lub informacji, przy
czym nie dcprecyzowata rodzaju tych dokumentow czy zakresu informagji, cedujgc tym sa-
mym przystugujaca jej kompetencje, co do okreslenia wymagan jakie winien spefnia¢ wnio-
sek o udzielznie dotacji na organ wykonawczy.

Kolegium |zoy zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) do
wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy m. in. stanowienie w sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przy-
sluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, a zasady i tryb ich ogla-
szania okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych | niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U z 2010r. Nr 17, poz. 95).

Zgodnie art. 164 ust 5 lit. a | b ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (j t
Dz U 05.239.2019 ze zm,) spotki wodne mogq korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na
finansowane lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta, polega na udzielaniu dotacji celowe|
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budze-
téw jednostek samorzadu terytorialnego. Odpowiednio do dyspozycji art. 164 ust 5 lit. ¢. cy-
towanej ustawy zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek semorzadu terytorial-
nego w drodze uchwaly Udzielenie dotacj zgodnie z ust 5 lit. d cytowanego przepisu naste-
puje na podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotka
wodna.

Szcregdlowe upowaznienie ustawowe zawarte w art. 164 ust 5 lit c ustawy Prawo
wodne, okrzsla materie, ktéra ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze ektu prawa miejsco-
wego i organ kompetentny do jego wydania. Delegacja ustawowa zawarta w przywotanym
przepisie, naktada na organ stanowiacy obowiazek precyzyjnego i jednoznacznego okresle-



ma norm regulujgcych zasady udzielenia dotacji i trybu postepowania o udzielenie dotacji
Z budzetu gm ny oraz sposocbu jej rozliczenia.

Postanowienie zawarte w §5 ust 8 uchwaly dajgce Burmistrzowi uprawnienie zadania
od spdtki wodnej ztozenia w okreslonym terminie dodatkowych dokumentéw lub informacji,
pozostawia organowi wykonawczemu ostateczng decyzje, co do wymagan (oprocz okreslo-
nych przez Rade) jakie winien speiniaé wniosek o udzielenie dotacji. W ten sposdb Rada
w istocie scedowata swoje kompetencje na organ wykonawczy — Burmistrza, podczas gdy
przepis art. 164 ust. 5 lit. ¢ ustawy Prawo wodne wskazuje, ze to organ stanowiacy okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 5 lit. b, tryb postepowania w sprawie
0 udzielenie dotacji i sposéb jej rozliczania. Tym samym przedmiotowe postanowienie naru-
sza ww. przepis ustawy Prawo wodne.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. jej regulacje winny byc jasne
| zrozumiate, a formutowane w uchwale normy nie moga stwarza¢ mozliwosci ,luzu interpre-
tacyjnego’ przez wykonujgcych i stosujgcych uchwate.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie orzeklo jak w sentencji.

Na powyzsza uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przy-
stuguje Radzie Miejskiej prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Rzeszowie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly
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