REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

wRZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

[URZAD MIEJSKI w BOGUCHW
| KANCEI ARIA CCOLNA
[ Wpt.

UCHWALA Nr XI1/2427/2011 dig 2011 -06- 0

z dnia 31 maja 2011 r. | podpis......... e
H .00 VO
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dziatajac na podsta-
wie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ,a" ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), po zbadaniu uchwaty Nr VII/69/2011 Rady Miejskiej
w Boguchwale z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji ce-
lowych do kosztow utylizacji odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest, po wy-
stuchaniu wyjasnien przedstawiciela Gminy Boguchwata;

stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr VII/69/2011 Rady Miejskiej w Boguchwale
z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji celowych do kosztow
utylizacji odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest w czesci dotyczace;j:

1. postanowien § 4 ust. 1 pkt. 3 lit. a) do lit. e) uchwaty dotyczacych przedktadania
w Urzedzie Miejskim w Boguchwale przez wnioskodawce ubiegajacego sie o dota-
cje, przed przekazaniem azbestu na sktadowisko, dokumentéw potwierdzajacych
uregulowany prawnie sposob pozbywania sie nieczystosci statych i ciektych z nie-
ruchomosci, z ktorej usuwane bedg wyroby zawierajace azbest
— czym naruszono art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 ze zm.);

2. postanowienia zamieszczonego w ,Oswiadczeniu o posiadanym prawie do dyspo-
nowania nieruchomoscig”w formularzu Nr 4, stanowigcego zatacznik Nr 4 do
przedmiotowe] uchwaty, okreslajgcego obowigzek potwierdzenia wiasnorecznym
podpisem przez osobe ubiegajacy sie o dotacje albo osobe umocowang do ztoze-
nia oSwiadczenia w imieniu osoby prawnej ubiegajgcej sie o dotacje pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej wynikajagcej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.), ze dane zamieszczone
w o$wiadczeniu sg zgodne z prawdg
— czym naruszono art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

UZASADNIENIE

W dniu 4 maja 2011 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwata Nr VII/69/2011 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia 14 kwietnia 2011 r.
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w sprawie zasad przyznawania dotacji celowych do kosztéow utylizacji odpaddéw nie-
bezpiecznych zawierajgcych azbest.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc przedmioto-
wa uchwate w trybie nadzoru wszczeto uchwatg Nr X1/2181/2011 z dnia 17 maja 2011
r. postepowanie nadzorcze.

Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Uchwatg Nr VII/69/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad przyzna-
wania dotacji celowych do kosztow utylizacji odpadéw niebezpiecznych zawierajacych
azbest, Rada Miejska w Boguchwale okreslita zasady udzielania dotacji celowej z bu-
dzetu gminy, tryb postepowania w sprawie o udzielenie dotacji i sposob jej wyliczenia.
Zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaty dotacja obejmuje pokrycie czgsci kosztow
utylizacji odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest, pochodzacych z demonta-
zu materiatébw budowlanych w postaci ptyt azbestowo-cementowych ptaskich i falistych
stanowigcych pokrycie dachowe i elewacje budynkéw oraz innych wyrobow zawieraja-
cych azbest, obejmujgcych sktadowanie na skiadowisku odpadéw niebezpiecznych
posiadajgcym zezwolenie na przyjmowanie tego typu odpadéw. Prawo o ubieganie sie
o dotacje majg wnioskodawcy realizujgcy przedsiewziecie zwigzane z utylizacja odpa-
dow niebezpiecznych zawierajgcych azbest z budynkéw lub budowli zlokalizowanych
w obrebie Gminy Boguchwata.

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty wnioskodawca ubiegajgcy sie o dotacje, przed
przekazaniem azbestu na sktadowisko powinien ztozy¢ w Urzedzie Miejskim w Bogu-
chwale:

1. zgtoszenie zamierzonego zadania (wg Formularza Nr 1);

2. informacje o wyrobach zawierajgcych azbest (wg Formularza Nr 2);

3. dokumenty potwierdzajgce uregulowany prawnie sposéb pozbywania sie nieczysto-
Sci statych i ciektych z nieruchomosci, z ktorej usuwane beda wyroby zawierajace
azbest, tj.:

a) umowe (fakture) na przytgczenie do kanalizacji sanitarnej, w przypadku gdy bu-
dynki na przedmiotowej nieruchomosci majg dostep do biezgcej wody, lub

b) rachunki za opréznianie szamba z ostatnich 12 miesiecy, w przypadku gdy bu-
dynki na przedmiotowej nieruchomosci majg dostep do biezgcej wody, lub

c) zgtoszenie przydomowej oczyszczalni Sciekow dokonane w trybie art. 152- 153,
art. 378 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowi-
ska (Dz.U.08.25.150) oraz umowe (faktury) na wywéz osaddw powstajacych

w oczyszczalni;

d) umowe ( faktury z ostatnich 12 miesiecy) na wywo6z odpadéw komunalnych

z uwzglednieniem workéw do selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, lub

e) oswiadczenie, ze nieruchomos$¢, z ktdrej usuwane beda wyroby zawierajgce
azbest jest nieruchomoscig nie zamieszkatg i nie uzytkowang gospodarczo,

w zwiazku z czym nie powstajg na niej odpady ciekte ani odpady state.
Nastepnie po ztozeniu dokumentéw wymienionych w pkt. 1-3 komisja dokonuje wizji
w terenie, w wyniku ktérej opiniuje zamierzone zadanie, a pozytywna opinia tej komisji
jest podstawag do zawarcia umowy dotacji. Po podpisaniu umowy i zrealizowaniu za-
dania wnioskodawca sktada wniosek o wyptate dotacji wraz z dokumentami:
1.08wiadczeniem wnioskodawcy o prawie do dysponowania nieruchomoscig (wg for-

mularza Nr 4),

2.oryginatem imiennego dowodu zaptaty za sktadowanie odpadéw zawierajgcych
azbest (faktura VAT) na sktadowisku przeznaczonym do skfadowania tego typu
odpadow,



3.kserokopig decyzji (potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem) zezwalajgcg firmie
przyjmujgcej odpady zawierajgce azbest do utylizacji na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi zawierajgcymi azbest.
Zgodnie z § 4 ust. 9 uchwaty po ztozeniu dokumentéw wymienionych w ust. 7, komisja
dokonuje ponownej wizji w terenie, w wyniku ktérej stwierdza wykonanie zadania obje-
tego dotacjg i opiniuje wniosek. W §§ 5 i 6 uchwaty okreslony zostat sposob wyliczenia
kwoty dotacji. Udzielana dotacja z budzetu ma charakter refundacji poniesionych kosz-
tow.
W § 10 ust. 4 Rada Miejska w Boguchwale okreslita miedzy innymi wzor formularza
Nr4 — ,Oswiadczenie wnioskodawcy o prawie do dysponowania nieruchomoscig”,
stanowigcego zatgcznik Nr 4 do uchwaty, w ktérym zamiescita postanowienie obliguja-
ce do potwierdzenia wtasnorgcznym podpisem przez osobe ubiegajacg sie o dotacje
albo osobge umocowang do ztozenia o$wiadczenia w imieniu osoby prawnej ubiegaja-
cej sig o dotacje pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Ko-
deksu karnego, ze dane zamieszczone w oswiadczeniu sg zgodne z prawda.
W § 13 Rada Miejska w Boguchwale ustalita, iz uchwata podlega ogtoszeniu w Dzien-
niku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogtoszenia.

Kolegium lzby zwazyto co nastepuije.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
ze zm.) do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy m. in. stanowienie w sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Na podstawie upowaznien usta-
wowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzu-
jacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty, a zasady i tryb ich ogtaszania okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 17, poz. 95).

W sSwietle art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska do zadan wiasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre-
Slonym w art. 400a ust. 1 pkt. 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywéw z tytutu optat i kar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4-
6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych do-
chodéw przekazywang do wojewoédzkich funduszy. Zgodnie z ust. 4 cytowanego prze-
pisu finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polegaé na udziela-
niu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinan-
sowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci:
o0s6b fizycznych, wspélnot mieszkaniowych, osob prawnych i przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi.

Odpowiednio do dyspozyciji art. 403 ust. 5 cytowanej ustawy zasady udzielania dotacji

celowej, obejmujgce w szczegdélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub

dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozli-

czania okresla odpowiednio rada gminy w drodze uchwaty.

Jak wynika z powotanego wczesniej przepisu celem dotacji jest pokrycie kosztow
inwestycji zwigzanych z usuwaniem azbestu z budynkéw podmiotéw uprawnionych, tj.
podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: osob
fizycznych, wspélnot mieszkaniowych, oséb prawnych i przedsiebiorcow oraz jedno-



stek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami

prawnymi. Organ stanowigcy korzystajgc z przystugujgcego mu prawa do okreslenia

zasad udzielania dotacji okreslit wymagania formalne polegajgce miedzy innymi na

przedtozeniu przez wnioskodawce dokumentéw potwierdzajacych uregulowany praw-

nie sposéb pozbywania sie nieczystosci statych i cieklych z nieruchomosci, z ktérej

usuwane beda wyroby zawierajace azbest, {j.:

e umowy (faktury) na przytaczenie do kanalizacji sanitarnej, w przypadku gdy budyn-
ki na przedmiotowej nieruchomosci majg dostep do biezacej wody, lub

e rachunkéw za opréznianie szamba z ostatnich 12 miesiecy, w przypadku gdy bu-
dynki na przedmiotowej nieruchomosci majg dostep do biezgcej wody, lub

e zgtoszenia przydomowej oczyszczalni sciekéw dokonanego w trybie art. 152- 153,
art. 378 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz umowy (faktury) na
wywo6z osadéw powstajgcych w oczyszczalni;

e umowy (faktur z ostatnich 12 miesiecy) na wywdz odpaddw komunalnych
z uwzglednieniem workow do selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych, lub

e oS$wiadczenia, ze nieruchomos¢, z ktoérej] usuwane bedg wyroby zawierajgce
azbest jest nieruchomoscia niezamieszkata | nieuzytkowang gospodarczo,
w zwigzku z czym nie powstajg na niej odpady ciekte ani odpady state.

Wyzej wymienione dokumenty dotyczg realizacji obowigzkéw niezwigzanych
z inwestycjg polegajaca na usuwaniu azbestu. Sformutowanie takich wymagan for-
malnych wniosku o dotacje na usuwanie azbestu i uzaleznienie od ich spetnienia
przez wnioskodawce mozliwosci uzyskania dotacji z budzetu gminy, ogranicza prawo
rownego traktowania podmiotow ze wzgiedu na istotne cechy zwigzane z celem udzie-
lenia dotacji.
Zdaniem Kolegium obowigzek przedktacania wymienionych dokumentoéw przez osoby
ubiegajgce sie o dotacje wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaftowania zakresu przedmiotowego uchwa-
ty w sprawie zasad udzielania dotacji celowych do kosztéw utylizacji odpadoéw niebez-
piecznych zawierajgcych azbest i stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 Prawo
ochrony srodowiska.

W Swietle art. 233 § 1 ustawy Kodeks karny odpowiedzialnosci karnej podlega
ten kto, sktadajac zeznanie majgce stuzyé za dowodd w postepowaniu sgdowym lub
w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde. Z powotanego przepisu wynika, iz przestepstwa sktadania fatszywych
zeznan mozna dopusci¢ sie w postepowaniu sagdowym (nie tylko karnym, ale takze
cywilnym, w sprawach z zakresu prawa pracy itp.) albo tez innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy (np. postepowanie administracyjne, podatkowe,
dyscyplinarne). Nalezy zaznaczy¢, iz ustawa ta musi upowazni¢ organ prowadzacy
postepowanie do przyjmowania zeznan pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe
zeznania.

Art. 233 § 1 Kodeksu karnego wigze odpowiedzialno$¢ z zeznaniem sktadanym
w ,postepowaniu sadowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy”, tymczasem dziatania w zakresie ubiegania sie o udzielenie dotacji nie sa
czynnosciami dokonywanymi ,na podstawie ustawy”, ale na podstawie uchwaty orga-
nu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego posiada sta-
tus aktu prawa miejscowego, tj. zrédta powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowit.

Ustalenie zasad udzielania dotacji celowej do kosztéw utylizacji odpadéw nie-
bezpiecznych zawierajacych azbest jest ustaleniem regut technicznych przekazania




dotacji, stanowi wypetnienie delegacji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska i nastepuje na podstawie uchwaty organu stanowiacego.
W zwigzku z tym brak jest podstawy prawnej do okreslenia w akcie prawa miejscowe-
go obowigzkow pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, gdyz Rada Miejska w Bogu-
chwale moze ksztattowac akty prawa miejscowego wytgcznie na podstawie i w grani-
cach przepisow prawa.

Zatem zawarte we wzorze zadanie potwierdzenia wtasnorecznym podpisem
prawdziwosci danych zawartych w oéwiadczeniu o posiadanym prawie do dyspono-
wania nieruchomoscig od os6b ubiegajacych sie o dotacje pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, wykracza poza zakres kom-
petencji Rady Miejskiej w Boguchwale do ksztattowania zakresu przedmiotowego
uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji celowych do kosztow utylizacji odpadéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest i istotnie narusza powotany przepis prawa.

Majgc na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekio jak w sentencii.

Na powyzszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
przystuguje Radzie Miejskiej w Boguchwale prawo wniesienia skargi do Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniej-
szej uchwaty.
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